滨海新区2023年行政执法工作情况报告

滨海新区始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真学习贯彻习近平法治思想，深入贯彻落实党的二十大精神，聚焦加快推进法治政府建设、打造一流法治化营商环境，大力推进严格公正规范文明执法，不断强化行政执法监督，切实提升全区行政执法水平。2023年全区行政执法工作具体情况如下：

一、基本情况
（一）行政执法主体及人员情况。全区共有行政执法主体94个，持证执法人员2841名（一线执法1862名）,2023年新领取证执法211人，注销执法证411人，注销执法证主要原因是人员退休、工作岗位调整不再从事行政执法工作以及开发区法定机构改革内设机构职能及人员岗位变更等。

（二）行政执法案件情况。全区各执法单位共开展行政检查24639次，实施行政处罚7386起（其中简易程序2638起，普通程序4748起），区域巡查18254次（实现巡查区域全覆盖），现场规范803次，教育改正1611次，人均执法量18.5次，人员参与率100%，履职率100%。
（三）行政执法年度计划完成情况。各执法单位依托行政执法监督平台制定实施行政检查计划3573个，其中双随机计划1706个，专项计划1042个，联合随机任务57个，各单位检查任务均按时完成。

二、主要工作措施及成效

（一）结合法治政府示范创建，强化行政执法案卷评查。制定《滨海新区推进法治政府建设示范创建重点任务实施方案》，将行政执法案卷梳理评查列为示范创建重点任务，并纳入依法治区考核。组织各单位系统梳理2021年以来的全部行政处罚案卷，对照《滨海新区行政执法案件质量评查标准》逐案评查，建立台账并进行分级分类管理，共梳理案卷20781件。针对依法治市办《对滨海新区法治政府建设示范创建工作专题指导服务的反馈意见》，开展专题培训，督促各执法单位严格落实重点执法环节全过程音视频记录，规范自由裁量和法治审核。
（二）持续推进行政执法制度建设。修订并印发了《滨海新区行政检查办法》《滨海新区行政执法监督考核指标体系（2023版）》和《滨海新区案件质量评查标准（2023版）》，其中《滨海新区行政执法监督考核指标体系（2023版）》入选全市2023年度法治政府建设优秀案例，为打造具有滨海新区特色的精准规范高效行政执法品牌提供制度保障。组织各执法机关完善本部门重大执法决定法制审核事项清单，从内容和形式上对清单进一步规范。组织制定轻微违法行为免罚清单，已完成13个执法领域，130余项清单的制定。

（三）创新执法方式，提升执法效能。一是在全国首推电子检查证制度，结合区行政执法监督平台改造升级，修订实施《滨海新区行政检查办法》。执法人员开展现场检查，必须严格按照执法任务计划，向检查对象出示“双证”（执法证、电子检查证），无电子检查证的，检查对象有权拒绝检查，最大限度减少和避免重复执法、随意执法。二是聚焦精准执法，持续完善“两库一单”。建立随机联合检查机制，通过平台自动检索碰撞和撮合，涉及多部门对同一市场主体的检查，合并生成联合检查任务，减少对企业正常生产经营活动的打扰，对于随机抽取到的信用评价较好的企业，可免于检查，达到“诚信免查，多查合一，年内最多查一次”的目的。2023年落实诚信免查16次，通过平台撮合合并检查336个，减少检查557次。摸清各单位执法设备底数和需求，由区司法局牵头为各单位新配发执法终端及摄录设备共计330余台套，为满足在线执法及落实行政执法全过程记录制度提供硬件支持，促进执法规范。

（四）强化协调监督，规范行政执法行为。参加街镇吹哨会16次、疑难案件专题会12次，对涉及重点工程施工、拆除违法建设、查处土地违法等重大、疑难、复杂案件提出工作意见建议。对区法院、区检察院向区政府提出的司法建议、检察建议及时协调沟通，化解公益诉讼风险。将行政执法监督工作关口前移为指导，直接参与指导新港街等单位一线办理行政执法案件，严格规范公正文明执法，提升执法效能。对接12345便民平台数据，对教育培训、劳动保障以及餐饮油烟污染等重点难点投诉举报线索进行梳理，共排查投诉举报工单7100余条，督促各相关执法部门及街镇严格执法、依法履职。推进行政执法监督平台信息归集，对各执法单位基础数据维护以及执法案件上传工作进行动态监督，及时发现问题，及时督促整改。

（五）推进执法协作，加强重点领域跨区域联合执法。深入推进京津冀执法协作，开展跨区域联合执法，区生态环境局严格落实《2022-2023年度京津冀生态环境联合联动执法工作方案》要求，紧盯大气、水、危险废物等重点领域加强执法联动,联合唐山市、沧州市等多地启动了9次环境执法联动,检查企业(点位)34个,现场发现16个问题均立行立改，联合开展座谈4次,共商环境污染防治有效举措。区市场监管局与廊坊市、唐山市等单位紧密协作，查处杨某销售冒用厂名、厂址的产品案，现场查获冒用厂名厂址的钢材3215吨，涉案货值1474.61万元，没收涉案产品并罚款75万元；查处某公司侵犯注册商标专用权案，现场查获侵犯注册商标专用权的钢管497根，涉案货值165.8万元，没收涉案产品并罚款33.16万元。

三、下一步工作计划

（一）持续推动行政执法监督提质增效。依托区行政执法监督平台功能提升，做好执法事项指导、权责清单审核、案卷评查、执法专项培训等工作。在完成常态化监督考核工作基础上，落实新区高质量发展支撑引领行动以及“春笋行动”实施方案，完善全区行政执法免罚、轻罚清单；深入落实行政执法监督平台与12345便民热线工单转办对接试点任务；推动落实“电子检查证”制度全覆盖，完善行政执法依据系统，尽早获批国家专利，打造具有滨海新区特色的精准、规范、高效行政执法品牌，补短板、强弱项、出亮点，为全市乃至全国提供可复制可推广先进工作经验。

（二）强化业务培训，提升执法人员业务素质。健全完善全区执法业务年度培训方案，开展多层次、全覆盖的执法业务培训，不断强化法律知识和执法技能培训，形成并落实好区级和执法单位两级培训责任体系及制度，提高执法能力水平和整体业务素质。采取线上、线下相结合的方式，重点针对《行政处罚法》《行政强制法》以及新修订实施的《行政复议法》和行政执法“三项制度”等内容展开培训，提高全员执法能力水平。开展行政执法案卷互比互看、交叉评查等活动。
（三）强化执法队伍建设。深化综合执法改革，落实法治建设要求，按照三定方案理清和解决编制、身份和队伍建制问题，满足执法实际需求。严格落实行政执法人员持证上岗和资格管理制度，严把执法人员入口关和能力提升关，着力打造素质高、业务精、能力强、作风优的行政执法队伍。加强执法人员管理，严控执法人员抽调借调，保证人员在岗在位率。推动执法队伍优化年龄、性别构成，满足执法实际需要。完善考评和激励承接机制，实现优胜劣汰的良性生态。强化执法保障，为各执法单位配齐公职律师，承担专职或兼职法制审核工作。落实装财经费保障，配足执法设备，满足执法实际需求。
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